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« Une vraie mesure d'autonomie serait de pouvoir créer des filieres de maniere continue, avec l'accréditation du mi-
nistere au fil de l'eau, sur demande motivée et évaluée, en dehors du cycle quinquennal et avec une évaluation ex
post », déclare Stéphane Braconnier, président de I'Université Paris-Panthéon-Assas, a News Tank le 27/06/2024.

Il s'exprime sur les pistes avancées par son université, 'un des neuf établissements pilotes choisis par Sylvie Re-
tailleau, ministre de I'ESR (Enseignhement.supérieur.et.recherche), pour initier les travaux d'une phase « préparatoire a
I'acte 2 » de l'autonomie au sein de leur site a I'été 2024. Cinqg themes leur étaient proposés : gouvernance, offre de
formation, finances, patrimoine immobilier et ressources humaines.

« Nous avons identifié des mesures pour permettre plus d'agilité et de réactivité dans le déploiement de notre offre
de formation et mieux répondre aux besoins des acteurs qui recrutent », indique-t-il, mentionnant notamment le be-
soin d'une « autonomie accrue dans la gestion des capacités d'accueil ».

Stéphane Braconnier dit également qu'il « faut trouver des moyens pour accélérer le processus de dévolution du pa-
trimoine afin d'avoir une gestion plus agile et active de notre patrimoine. »

Une seconde phase de travail était initialement jusqu'a I'été 2025. Compte tenu de la situation politique incertaine
avant les élections législatives anticipées des 30/06 et 07/07, il déclare : « Nous ne savons pas si cette dynamique
aboutira, mais tant que nous n‘avons pas établi que c’était impossible, nous pouvons continuer a dire qu'il y a des
questions a ouvrir pour trouver des solutions ».

« Arréter tout serait regrettable et peut-étre méme mortifere. Il est important de continuer, car il y a une continuité
du service public. Méme dans un contexte de changement de majorité, il y aura des inflexions et des accélérations,
mais tout cela est aléatoire. »



La méthode de travail

Vous faites partie des neuf établissements-pilotes pour mener des actions visant a étudier la faisabilité de
nouvelles mesures d'autonomie. Quelle est la méthode qui vous a été proposée ?
Le ministére de I'ESR a effectué en amont un travail d'identification des items ; nous a été communiquée une liste avec les 23 mesures sur

lesquelles nous pouvions faire des propositions.

Une réunion avec la ministre a été organisée en multilatérale avec les autres établissements pilotes, le 03/04/2024. Nous avons eu ensuite

nelle) a I'époque, puis deux autres rencontres avec les Igésr. Chaque établissement est suivi spécifiquement, car les situations different.

La méthode a été trés bien cadrée dés le départ par le ministére, aussi bien sur le fond que sur la forme. Elle est bien acceptée par les éta-
blissements. Il y a des points d'étapes tres utiles.

Au sein de notre université, nous avons établi la liste des points sur lesquels nous
souhaitons avancer et afin de présenter des propositions le 03/07, au conseil

(< Présentation de propositions  dadministration.

le 03/07, au CA » . - . .
En quoi étes-vous spécifiques parmi les autres établissements-

pilotes ?

Nos spécificités sont bien connues. La premiéere est que nous ne sommes pas une université pluridisciplinaire. Nous avons une dominante
disciplinaire (droit/économie/science politique/gestion/info com), le seul établissement du panel dans cette situation, ce qui a une incidence
sur les questions de recherche.

Nous sommes également un EPE (Etablissement public expérimental). En tant que tel, nous avons déja pu expérimenter un certain nombre
de points, notamment sur les questions de gouvernance.

Ainsi, nous avions déja pu expérimenter de maniére beaucoup plus approfondie grace a l'ordonnance de 2018, qui autorise plus que ce que
nous pouvons faire dans l'acte 2, sur le fonctionnement du conseil académique et du conseil de la recherche.

Lobjectif du ministere, au-dela du fait que nous sommes un établissement parisien,

est de tenir compte de notre spécificité disciplinaire et institutionnelle. (( .

Tenir compte de notre
Le 22/05, un syndicat a dévoilé un document du MESR avec 23 spécificité disciplinaire et
« nouvelles marges a prévoir dans l'acte 2 » de 'autonomie. Est-ce institutionnelle »
que le ministére était ouvert a d'autres propositions venant des
établissements ?

Le document était stabilisé, mais restait ouvert. Rien n'empéchait les établissements de proposer d'autres mesures pour renforcer leur
autonomie.

C'est un document de discussion, et méme si nous avons été invités a choisir trois mesures, I'idée est de discuter de I'ensemble des mesures
de maniére collective.

Chaque université a identifié les mesures qui lui paraissaient le mieux correspondre

(( a ses besoins. Le travail se fait établissement par établissement, excepté la réunion
Les discussions sur nos de lancement avec la ministre. Cela représente un avantage énorme : la proximité et
problématiques spécifiques les discussions sur nos problématiques spécifiques, que nous avons fait identifier

se déroulent de maniére par nos services et avec I'lgésr, se déroulent de maniere individualisée.

individualisée » Formation, patrimoine et gestion RH : les pistes avancées par
Paris-Panthéon-Assas

Quelles sont vos pistes de travail ?

Nous ne sommes pas une université pluridisciplinaire, nous avons une discipline tres dominante, avec des disciplines périphériques qui en-
tretiennent un lien étroit avec le droit. Ces caractéristiques nous obligent a faire preuve de plus d'agilité et de réactivité, et a monter les pro-
jets plus rapidement.

Nous nous sommes donc orientés plus rapidement vers les mesures liées a la formation. Nous avons identifié des mesures pour permettre
plus d'agilité et de réactivité dans le déploiement de notre offre de formation et mieux répondre aux besoins des acteurs qui recrutent.

Nos pistes de travail se concentrent sur :

¢ Une autonomie accrue dans la gestion des capacités d'accueil



Actuellement, le dispositif est trop contraignant, notamment en ce qui concerne la répartition géographique. Par exemple, nous avons un
campus a Melun, et il est important d'avoir plus dautonomie sur la gestion de nos capacités d'accueil globales, sur le plan disciplinaire et géo-
graphique, pour le déploiement de notre offre de formation.

Nous souhaitons pouvoir fixer nous-mémes les capacités d'accueil dans un cadre plus souple qu'actuellement. Par exemple, aujourd’hui,

tuellement, les capacités d'accueil sont déterminées par site et par discipline.

Nous avons besoin de plus de places a Paris et souhaitons gérer nous-mémes les capacités d'accueil, car nous sommes les mieux placés pour
savoir ou sont les besoins, sans que le rectorat nous impose des contraintes trop fortes.

e La création de nouvelles filiéres

La création de diplémes nationaux se fait tous les cing ans dans le cadre du contrat quinquennal. Le ministére refuse, sauf exception, toute
création en cours d'exécution du contrat.

Il'y a un besoin exprimé par les milieux professionnels pour créer de nouvelles filieres en réponse a des besoins urgents de recrutement. Ac-
tuellement, c'est trés difficile a mettre en place.

Une vraie mesure d'autonomie serait de pouvoir créer des filieres de maniére continue, avec l'accréditation du ministére au fil de l'eau, sur
demande motivée et évaluée, en dehors du cycle quinquennal et avec une évaluation ex post.

Avez-vous des propositions sur le patrimoine ?

Actuellement, il n'y a pas de dévolution du patrimoine dans les universités parisiennes. Nous faisons face a un déficit de surface et a un be-
soin important en espaces immobiliers. Aujourd'hui, le développement de notre offre de formation est empéché par nos contraintes immobi-
lieres. Il faut trouver des moyens pour accélérer le processus de dévolution du patrimoine afin d’en avoir une gestion plus agile et active.

L'idée est de pouvoir céder une partie de ce patrimoine pour réinvestir dans des es-

paces plus vastes et gérer celui-ci, comme le ferait tout établissement public. Tout ((
cela est complexe, et la discussion sur la mise en ceuvre se fait a droit constant. Besoin d'une procédure
Nous avons besoin d'une procédure accélérée concernant le droit du patrimoine. accélérée concernant le droit

Comment le faire alors que les textes actuels ne le prévoient pas ? . .
a P P du patrimoine »

En lien avec la dévolution du patrimoine, se pose la question de la capacité des uni-

versités a faire des placements de trésorerie. Pendant certaines périodes, nous dis-

poserions de fonds que nous pourrions placer. Il est également question de notre capacité a louer des espaces dans le secteur privé, voire au
secteur privé.

Lorsque nous avons des demandes de création de nouvelles filieres ou de nouveaux
(( cours, nous constatons un manque d'amphithéatres disponibles, ceux-ci étant occu-
I\/Ianque d'amphithéétres et pés de 7 h a 22 h 15. Nous manquons également de salles de travaux dirigés, ce qui

de salles de TD » limite notre capacité d'accueil.

Les universités de région sappuient beaucoup sur les collectivités locales qui les
aident sur les investissements immobiliers. A Paris, nous faisons face & nos propres
contraintes d'investissement, ce qui est un défi supplémentaire étant donné le nombre élevé d'universités dans la région.

Qu’en est-il des ressources humaines ?

Nous rencontrons des difficultés dans la gestion de la carriére des personnels Biatss. (Bibliotheques..Ingénieurs, Administratifs..Techniciens,
Social. Santé) et des Esas. Actuellement, nous avons peu de contrdle sur le personnel affecté a l'université.

Par exemple, lorsqu'un professeur du secondaire part a la retraite, nous devons attendre qu'il soit parti avant de pouvoir anticiper son rem-
placement, contrairement a ce que nous pouvons faire avec les enseignants-chercheurs. Cest une difficulté dans la gestion de la carriére des
personnels. Nous militons pour avoir la main sur cette gestion.

Le ministere est ouvert a cette idée, bien que cela puisse étre complexe a mettre en ceuvre. Les universités doivent étre équipées en moyens

ou des Biatss. Cela nécessitera une acculturation des services RH.

Les suites compte dans un contexte politique incertain

Compte tenu du contexte politique, est-ce que le calendrier peut étre revu ? Est-ce que cette dynamique peut
s'arréter?

Pour linstant, il s'agit de continuer a travailler et d'assurer une continuité. Nous n‘allons pas tout mettre en suspens simplement en raison
d’'un remaniement ministériel. Nous sommes obligés de continuer.



Le calendrier est trés court, l'objectif d'avoir un projet de loi sur 'autonomie acte 2 parait compliqué. Toutes les mesures ne concernent pas
seulement le ministéere de I'ESR.

Pour la formation, cela dépend uniquement de notre domaine. Pour la dévolution du patrimoine, nous devons imaginer des regles plus ra-
pides. En ce qui concerne les RH, les discussions sont les plus compliquées en raison des enjeux interministériels et syndicaux.

Il'y a eu appel a tout arréter, ce qui est discutable. Nous ne savons pas si cette dyna-

mique aboutira, mais tant que nous n‘avons pas établi que c'était impossible, nous

pouvons continuer a dire qu'il y a des questions a ouvrir pour trouver des solutions. (( Notre role est de rester des
Cest une voie vers l'autonomie pour pouvoir les régler. Arréter tout serait regret- éléments de stabilité »
table et peut-étre méme mortifére.

Il est important de continuer, car il y a une continuité du service public. Méme dans

un contexte de changement de majorité, il y aura des inflexions et des accélérations, mais tout cela est aléatoire. Notre role est de rester des
éléments de stabilité. La responsabilité des établissements impose de continuer a travailler dans cette direction. Si un autre gouvernement
décide de faire autrement, cela sera a eux de voir. Il est toujours regrettable de s'interdire de réfléchir et de se priver dopportunités
d’'amélioration.

Stéphane Braconnier

Président @ Université Paris Panthéon-Assas
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