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« A Saint-Etienne comme dans beaucoup d'autres universités, nous sommes convaincus qu'il y a une place en
France pour un modéle d'universités de taille moyenne répondant au souhait de notre Premier ministre : décom-
plexée, bien gérée, ouverte tout en étant ancrée sur leur territoire », écrit Florent Pigeon, président de I'Université
Jean Monnet, dans une tribune adressée a News Tank, le 17/12/2021.

Il réagit au discours de Jean Castex, Premier ministre, devant la CPU le 16/12. Et prend la parole aprés le vote d'une
motion du conseil d'administration de I'U/M (Université Jean-Monnet Saint-Etienne), le 13/12. Adoptée & 'unanimi-
té, elle pointe Iinsuffisance de la SCSP (Subvention pour charges de service public) octroyée par I'Etat & I'établisse-
ment.

Florent Pigeon appelle a une « réforme en profondeur du modéle de dotation budgétaire des universités qui, au-
jourd'hui, passe a coté des principes fondamentaux d'équité territoriale d'efficience et de transparence », ce dont
I'Université Jean Monnet de Saint-Etienne « est un parfait exemple ».

« Nous arrivons effectivement a un point de rupture ou la précarité de l'ordinaire hypotheque la quéte de l'extraor-

dinaire », ajoute-t-il, demandant « l'attribution d'une SCSP qui place chaque établissement dans les meilleures
conditions de développement de ses ressources propres ».
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Baisse de l'investissement par étudiant

« Le constat a été maintes fois fait que I'accompagnement budgétaire de I'enseignement supérieur et de la recherche n'est ni a la hauteur
de la croissance démographique étudiante, ni en capacité de maintenir ou de faire progresser de facon significative le capital humain de
notre pays, moteur de croissance a long terme. Malgré une LPR (Loi de programmation de la recherche pour les années 2021 a 2030 et
portant diverses dispositions relatives a la recherche et a I'enseignement supérieur) qui imprime un changement, les derniers chiffres de
la loi de finances 2022 confirment une fois de plus cette tendance : l'investissement par étudiant aura chuté de 14 % entre 2008 et 2022 et
de 7 % entre 2017 et 2022 [1].

Une note récente du Conseil d'analyse économique (Gabrielle Fack et Elise Huillery,
(( Les notes du conseil danalyse économique, n° 68, Décembre 2021) objective la né-
Une réforme en profondeur cessité de repenser 'ampleur et les orientations de la dépense publique dans l'en-

du modéle de dotation seignement supérieur afin de progresser vers plus d'efficacité et d'équité sociale.

bUdgetalre ” Cet objectif, s'il fait l'objet d'un consensus politique, nécessitera au premier chef
une réforme en profondeur du modéle de dotation budgétaire des universités qui,
aujourd’hui, passe a coté des principes fondamentaux déquité territoriale deffi-
cience et de transparence et I'Université Jean Monnet de Saint-Etienne (UJM), en est un parfait exemple.

Pourtant, notre établissement n'est pas paupérisé et ne fait pas partie de ces universités rencontrant des problemes budgétaires chro-
niques.

o Il remplit ses missions de service public, a su se batir une politique de développement de ressources propres performante et s'est
construit une signature académique particuliére qui le distingue a I'échelle nationale, européenne et parfois internationale dans cer-
tains domaines. Notre université est une université en mouvement et que nous voulons moderne dans son fonctionnement et ses
orientations académiques.

« |l a toujours été dans notre nature de concevoir de grands projets qui croisent les disciplines, les regards et les enthousiasmes. Cette au-
dace est une force de notre université : elle a conduit a de belles réussites dans tous les domaines : la recherche, la formation, l'inser-
tion professionnelle.

Pourtant, 'UJM se classe parmi les universités pluridisciplinaires avec santé les moins bien dotées de France.

L'équité territoriale mise a mal

En 2021, le ratio SCSP (Subvention pour charges de service public) par étudiant de I'UJM a été estimé par notre tutelle a 5 789 €, contre 7
536 € en moyenne au niveau national pour les universités comparables, c'est-a-dire pluridisciplinaires et comprenant une composante
santé [1].

« Sur la base de la derniere notification et des effectifs de 'année universitaire en cours, ce montant serait méme porté a 5 675 € par étu-
diant.
» Pour atteindre la moyenne nationale, il faudrait donc a terme une augmentation de la dotation, d'un montant de +36 666 542 €.

Ce différentiel, déja pointé dans les mémes proportions par un rapport de la Cour des comptes de 2017, a des conséquences tres
concrétes sur le taux d'encadrement et la dynamique scientifique de notre université.

Il représente plusieurs dizaines de postes d'enseignants-chercheurs, de personnels d'appui a nos composantes de formation et labora-
toires qui ont connu une croissance dactivité extrémement soutenue ces derniéres années sous l'impulsion d'une politique particuliére-
ment volontariste.

Au travers de cette sous-dotation, c'est aussi I'équité territoriale qui est clairement mise a mal. Comment expliquer qu'un étudiant d'une fi-
litre donnée bénéficie d'un environnement de formation et de recherche subventionné & hauteur de 5 789 € 4 Saint-Etienne, quand il I'est
a hauteur de 8 000 € au sein d'universités comparables (en termes de taille et de spécialités).

Sans doute en raison d'un modele de dotation a bout de souffle, construit sur des bases historiques, qui séloigne donc chaque année un
peu plus des dynamiques, nationale et locales.

Le développement des ressources propres nécessite que l'ordinaire soit assuré

Les PIA (Programme d'investissements d'avenir), ont de toute évidence joué un réle positif. LUniversité Jean Monnet en bénéficie au-
jourd'hui au travers de Labex (Laboratoire d’Excellence), d'une Ecole universitaire de recherche et de diverses autres actions qui per-
mettent indéniablement d'accélérer des transformations nécessaires.

Les Idex (Initiative(s) dexcellence) et I-site (Initiative-Science-Innovation-Territoire-Economie ) contribuent également a la structuration de
I'ESR autour de grands pdles universitaires, méme si ces programmes ont pu aussi générer des effets d'aubaine et des projets de fusions
d'établissements dont il conviendra d'évaluer les bénéfices a long terme pour les étudiants et pour la qualité de la recherche scientifique
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francaise.

Sur ce dernier sujet, la progression de certains établissements dans le classement de Shanghai est aujourd’hui incontestable, mais il
convient de ne pas occulter d'autres indicateurs qui tendent a démontrer le recul voire parfois une forme de déclassement de la re-
cherche francaise en volume de publications scientifiques par an qui « était passé en 2015 au-dessous de celui de ['ltalie et en 2018 au-
dessous de la Corée du Sud... qui sera rejoint et probablement dépassé par 'Australie, 'Espagne et le Canada dés que les chiffres 2020 se-
ront consolidés »[2].

Dans tous les cas, il est désormais clair, comme I'a exprimé récemment Thierry Coulhon, président du Haut Conseil de I'évaluation de la
recherche et de l'enseignement supérieur, que « le systéme d'enseignement supérieur et de la recherche ne peut plus étre durablement fi-
nancé par un ministére de l'ordinaire (ministere de tutelle) et un ministéere de l'extraordinaire (SGPI pour les PIA) ».

« Un point de rupture »

Cette réalité est aujourd’hui trés présente a 'UJM. Nous arrivons effectivement a un point de rupture ou la précarité de l'ordinaire hypo-
theque la quéte de l'extraordinaire. Nous touchons ici a un deuxiéme principe que devrait respecter le modéle de financement des univer-
sités : 'encouragement a l'efficience et l'attribution d'une SCSP qui place chaque établissement dans les meilleures conditions de dévelop-
pement de ses ressources propres.

o Sur la période qui va de 2016 a 2020, la progression des ressources propres de 'UJM a été continue, pour atteindre + 8 %.
* Dans le méme temps, le nombre de contrats recherche était multiplié par deux.
» Des résultats d'autant plus remarquables qu'entre 2011 et 2016 la Cour des comptes avait déja noté une progression de +38 %.

Le volume de ces ressources représente aujourd’hui plus de 20 % du budget 2021
[3], ce qui situe I'UJM dans la premiére moitié du classement des universités pluri-

disciplinaires avec une composante santé. (( Notre ca pacité a pou rsuivre

Ces bons résultats s'expliquent notamment par l'augmentation significative du vo- le developpement de nos

lume des contrats de recherche et par une politique résolument tournée vers l'al- ressources externes »
ternance.

Mais notre capacité a poursuivre le développement de nos ressources externes dépend désormais de nos possibilités a mobiliser de nou-
velles ressources humaines et donc a pouvoir financer des heures ou des postes sur la construction et la conduite de nouveaux projets.
Comme dans beaucoup d'autres universités, nos marges sont désormais quasiment épuisées en raison d'une sous dotation chronique.

Pour une plus grande transparence

Aux cOtés des principes d'équité territoriale et d'efficience, la recherche d'une plus grande transparence de la SCSP (Subvention pour
charges de service public) est sans doute le 3¢ pilier d'une refonte du financement des universités par I'Etat. Beaucoup d'universités ont ju-
gé la notification de moyens pour 2022 difficilement compréhensible mélant par enchevétrement des compensations de mesures nou-
velles et anciennes dont les critéres de calculs sont souvent obscurs et éloignés des colts réels supportés. Ainsi en est-il pour les reléve-
ments successifs de capacités d'accueil et la réforme des études de santé dont le reste a charge pour I'UJM (Université Jean-Monnet Saint-
Etienne) s'établit & plusieurs centaines de milliers d'euros par an.

Refonte de certaines de ses composantes, revalorisation de ses personnels, créations de Graduate Schools, mise en place d'une politique
de campus, relévement significatif de son budget recherche, notre Université ne manque pas de projets structurants.

A Saint-Etienne comme dans beaucoup d'autres universités, nous sommes convaincus qu'il y a une place en France pour un modéle d'uni-
versités de taille moyenne répondant au souhait de notre Premier ministre : décomplexée, bien gérée, ouverte tout en étant ancrée sur
leur territoire.

Leur pérennité dépend désormais grandement du soutien de I'Etat et d'une rénovation en profondeur des principes qui le gouvernent.

Florent Pigeon
Président @ Université Jean Monnet - Saint-Etienne

Professeur des universités en physique @ Université Jean Monnet -
Saint-Etienne

Date de naissance : 05/08/1968
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Parcours
Depuis mai 2021 Université Jean Monnet - Saint-Etienne
Président
Novembre 2015 - juin 2020 Université Jean Monnet - Saint-Etienne
Vice-président CA et moyens
2014 - 2020 Mairie de Saint-Etienne
Conseiller municipal
2006 - 2016 Université Jean Monnet - Saint-Etienne
Directeur du laboratoire Hubert Curien (UMR CNRS)
Depuis 2003 Université Jean Monnet - Saint-Etienne
Professeur des universités en physique
2003 - 2006 Université Jean Monnet - Saint-Etienne
Directeur adjoint du laboratoire TSI (UMR CNRS)
1997 - 2009 Université Jean Monnet - Saint-Etienne
Vice-Président de I'Université, délégué en charge de valorisation de la
recherche
Septembre 1994 - 2003 Université Jean Monnet - Saint-Etienne

Maitre de conférences en physique

Etablissement & dipléme

Depuis 1999 Université Jean Monnet - Saint-Etienne
Habilitation a diriger des recherches

Depuis 1993 Université Jean Monnet - Saint-Etienne
Doctorat en physique

Fiche n° 43436, créée le 12/04/2021 a 17:56 - Ma) le 20/05/2021 a 16:45

Université Jean Monnet - Saint-Etienne
I

UNIVERSITE
JEAN MONNET Catégorie : Université
SAINT-ETIENNE

Général
Date de création 1969
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Statut

Tutelles

Implantations (dont siege)

Missions et spécialités

Composantes

Regroupement d'appartenance

Présidence

Effectifs étudiants

2006-07

2007-08

2008-09

2009-10

2010-11

2011-12

2012-13

2013-14

2014-15

2015-16

2016-17

2017-18

2018-19

2019-20

2020-21

Source(s) : Open Data Esri
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EPCSCP (Etablissement public & caractére scientifique,
culturel et professionnel)

Ministere en charge de I'enseignement supérieur

Saint-Etienne (siége), avec quatre campus (Tréfilerie,
Métare, Bellevue, Carnot), et Roanne

4 domaines de formation : Santé / Droit, économie, gestion
/Arts, Lettres, Langues /Sciences Humaines et Sociales
/ Sciences & Technologies

5 UFR: Médecine, Droit, Arts-Lettres-Langues, Sciences
Humaines et Sociales, Sciences et Techniques

3instituts : IAE de Saint-Etienne, IUT de Saint-Etienne, IUT
de Roanne

1 département d'études politiques et Ttrritoriales

1 école d'ingénieur : Télécom Saint-Etienne

Université de Lyon

Président : Florent Pigeon (élu le 20/05/2021)

14738
13869
14522
15271
16 668
17 751
17 255
17 546
18 256
18973
19 874
19507
19574
19 205

19139

Inscriptions principales et secondes (source : Open data du Mesri)

Effectifs de doctorants contractuels
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2012-13 90
2013-14 78
2014-15 74
2015-16 73
2016-17 65
2017-18 74
2018-19 26
2019-20 98

Source(s) : Open Data Mesri

Effectifs E-C titulaires

2010-11 465
2011-12 475
2012-13 479
2013-14 485
2014-15 489
2015-16 498
2016-17 494
2017-18 489
2018-19 470
2019-20 482

Source(s) : Open Data Mesri

Maitres de conférences et professeurs des universités exclusivement.

Produits encaissables (M€)

2010 114,9 M€
2011 113,0 M€
2012 119,1 M€
2013 122,0 M€
2014 123,9 M€
2015 121,2 M€
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2016

2017

2018

2019

2020

2021

Source(s) : Open data Mesri

Les produits encaissables correspondent aux produits de fonctionnement de l'exercice qui se traduisent par un encaissement
(a différencier des produits sans flux de trésorerie). lls comprennent essentiellement : « la subvention pour charges de service

public, « les ressources propres.
Dépenses de personnel (M€)

2010
2011
2012
2013
2014
2015
2016
2017
2018
2019
2020
2021

Source(s) : Open data Mesri

Fonds de roulement (en jours)

2010
2011
2012
2013

2014

https://education.newstank.fr/article/view/237264/universites-financement-plus-ambitieux-plus-equita...

121,9 M€

127,0 M€

1291 M€

134,8 M€

131,3 M€

137,0 M€

88,5 M€

91,4 M€

94,3 M€

97,0 M€

98,1 M€

98,9 M€

102,6 M€

103,4 M€

103,8 M€

107,2 M€

107,3 M€

111,3 M€

42,5

44,9

41,9

37,9

43,3

07/01/2022, 09:23



News Tank Education & Recherche - Universités : "un financement plus ambitieux, plus équitable et ... https://education.newstank.fi/article/view/237264/universites-financement-plus-ambitieux-plus-equita...

2015 44,0
2016 44,4
2017 50,1
2018 55,2
2019 441
2020 82,4
2021 54,9

Source(s) : Open data Mesri

Fonds de roulement en jours de charges décaissables

Fiche n° 1776, créée le 05/05/2014 & 12:19 - MaJ le 18/12/2021 & 21:54

[1] Source : piketty.pse.ens.fr/files/BudgetEnsSuperieur20002022.xIsx
[2] Source dialogue stratégique de gestion/Mesri - 2020-2021.
[3] Source : tribune de Thierry Coulhon publiée par Le Monde le 11 octobre 2021.

[4] Source : Data ESR, Mesri, 2021.
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