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« Nous devons passer d'une période ou villes et universités ont fabriqué de l'urbain — avec
réussite —, a une époque ou elles fabriqueront de I'urbanité », déclare Thierry Mandon, direc-
teur de la cité du design de Saint-Etienne et ancien secrétaire d'Etat & I'enseignement supé-
rieur et la recherche (2015 a2017), le 22/11/2019.

Il intervient comme grand témoin, lors de la 3° édition des Entretiens de Sceaux, organisée

« Villes et universités : faire ensemble ».

S'il estime que « pendant longtemps, villes et universités francaises ont appris & se découvrir
et & vivre ensemble, dans une période qu’on peut qualifier d'adolescence de la relation, au-
jourd’hui cette relation doit devenir plus adulte, avec de nouveaux terrains de rencontres »,
dit-il. Pour lui, ce nouveau champ « doit étre celui du social ».

« C'est la fonction premiére de l'université que de contribuer a I'élévation globale du niveau de
connaissance, mais sans laisser des catégories de population en dehors. Mettre en place les
outils pour contribuer @ ce mouvement me semble donc indispensable, et cette relation entre
villes et universités doit se construire autour de cela », ajoute I'ancien secrétaire d’Etat.

Une nouvelle relation imposée par un contexte « de transformation des engagements de
I'Etat vis-a-vis des territoires, avec la décentralisation, et des universités, avec l'autonomie »,

montée en puissance de leurs compétences ».

« Iy adonc une convergence des intéréts a faire des choses ensemble », dit-elle, illustrant ce-
la par des réalisations déja concretes : des objets ou espaces hybrides (fablabs, learning cen-
ter, batiments modulables, etc), la co-construction de documents de planification, ou des co-
opérations « pensées autour du territoire et de I'université comme ressources mutuelles ».

1 sur 6 29/11/2019 a 13:33



Villes et universités : "Passer de la fabrique de I'urbain a celle de I'urbanit...  https://education.newstank.fr/fr/article/printable/168669/villes-universite...

La chercheuse estime toutefois que si « beaucoup de choses existent déja, peut-étre qu’elles
ne sont pas assez valorisées ou suffisamment cohérentes », et qu'il serait « nécessaire de me-
ner une politique pour mieux les coordonner ».

Thierry Mandon plaide aussi pour une formalisation des relations : « Aprés un diagnostic pré-
cis de ce qui existe, il faut se doter de quelques objectifs précis, autour d'attentes réci-
proques, et mener une contractualisation afin de rendre lisibles ces objectifs, sur le terrain so-
cial, pour faire ensemble, & nouveau. »

Un repositionnement de I'Etat qui a renforcé les relations entre villes et universités

Ancien maire de Ris-Orangis (1995-2012) et député de I'Essonne (1988-1993 puis 2012-2014), Thierry
Mandon revient sur la nature des relations entre villes et universités, et leur évolution.

« Le mouvement de “fabrique ensemble” entre ces acteurs est né au début des années 2000 en
France, aprés que I'Etat ait renoncé a sa fonction stratége et au pilotage de grands projets. Il a alors
doté les acteurs territoriaux de pouvoirs nouveaux et des capacités de développer des ressources lo-
cales. Avec en toile de fond :

e une priorité affichée sur le développement du monde éducatif, et donc la croissance de 'universite,

e et des nécessités de développement économique avec l'identification de territoires pour accentuer
ce mouvement », dit-il.

Héléne Dang-Vu qualifie aussi cette nouvelle relation de I'Etat avec ces acteurs locaux : « Il est moins
dans une logique de redistribution et de stratégie d'équilibre du territoire, et plus dans une logique de
sélection, avec une hiérarchisation des actions. Cela met en concurrence tferritoires et universités
pour obtenir des investissements ciblés, et pour lesquels les acteurs doivent se positionner. »

Les modeles du « push » et du « pull »

Selon Thierry Mandon, cela a abouti & des relations qui se sont fait « plus ou moins vites, avec des do-
sages différents », et avec « un effort d'investissement plus porté par les collectivités pour remettre &

et méme parfois des départements ».

« On a vu aussi des stratégies universitaires se développer, avec des identités scientifiques
portées et revendiquées. Et puis cet investissement, sous pression, s'est accompagné de la
mise en place d'outils éeconomiques : fonds d‘amorcage, pépinieres, efc.

Résultat : alors qu‘avant, les villes se préoccupaient surtout de la zone d‘activité ou de la zone
d’habitat, et finalement assez peu de politique d'aménagement de I'appareil scientifique et de
recherche... La, on a vu fout cela se développer. »
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Ce mouvement a abouti & deux « modéles un peu différents :

e Un modéle du “push’, ou les collectivités ont accompagné une dynamique préexistante d’établis-
sements scientifiqgues, comme pour le Génopdle ou c’est I'Association francaise contre les myopa-
thies qui est allée voir la ville, le département pour les convaincre de mener ce projet.

e Un modeéle ‘pull’ ou il n'y avait pas grand-chose et les collectivités ont tiré, comme & Valenciennes,
ou il fallait que l'université grandisse, pour des raisons vitales pour le territoire notamment de reposi-
tionnement industriel. »

« Donner des compétences a quelgu’un, ce n'est pas I'abandonner » (J.-Y. Le
Bouillonnec)

« Il faut rappeler que donner des compétences a quelqu’un, ce n'est pas I'abandonner, et que la
participation de la dépense publique au travail des territoires est essentielle », indique Jean-Yves
Le Bouillonnec, président de la conférence des projets de la vallée scientifique de la Bievre.

Alors que « I'Etat doit faire un travail d‘accompagnement pour que la République soit 1 partout », il
regrette un blocage « au nom d'un diktat du regard financier ». Il cite I'exemple du Grand Paris
Express : « ne pas faire la ligne 18 pour ne pas sortir de la régle des 3 % de déficit, quand on sait ce
que le plateau représente en termes d'activité économique, c’est juste aberrant ».

Selon lui, I'avenir « passe par la redistribution des compétences de chacun : si I'Etat a donné I'au-
tonomie aux universités, ce n‘est pas pour I'empécher de mener ses stratégies ; il doit donc lui don-
ner les moyens de les mener & bien. Et I'autonomie ne doit pas étre un argument pour se désenga-
ger, au confraire il faut plus d'intelligence pour accompagner ce qui ne dépend plus de vous. »

De nouveaux terrains de rencontre

La construction de ces relations a donné lieu & la mise en place d'une « batterie d’outils afin d’organi-

Mandon. Une politique qui a surtout porté sur le volet économique — jusqu’au marketing territorial —
et sur le volet aménagement. Or, aujourd’hui, il y a de nouveaux terrains de la rencontre.

Il cite trois exemples::

® « La ville devient un laboratoire géant, avec I'avénement de l'intelligence artificielle notamment, et
donc un lieu de récolte de données de toutes natures (habitat, mobilité, mode de vie, etc.).

® Les villes se segmentent, avec une “archipélisation” intérieure, la création de sous-territoires ur-
bains qui se spécialisent.

® Une crise de sens des citoyens, qui estiment que scientifiqguement tout va trop vite, se questionnent
sur quels seront les emplois demain, et montrent une certaine angoisse. »
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Autant de nouveaux terrains qui relévent d'un méme champ, celui du social. « Cela ne veut pas dire
que les autres champs vont disparaitre, mais s'ajoute a eux cette nécessité », ajoute I'ancien secre-
taire d'Etat.

Méme constat du cété d'Hélene Dang-Vu, pour qui un chantier reste en effet sous-exploité, « celui de
I'engagement sociétal des étudiants — et plus largement de la communauté universitaire —, au ni-
veau local. »

« L'université fait face a une tension, puisqu’elle est d‘abord un equipement national, qui se
pense méme a l'échelle internationale, mais elle doit aussi jouer son réle d‘acteur local. Une
fagcon de sortir de cette tension est de considerer que cet engagement local peut faire partie
de l'apprentissage des etudiants, éfre valorisé et valorisant. Et que le campus peut étre la vi-
frine d’une politique de responsabilite societale de I'université sur son territoire. »

« Les territoires doivent fixer les priorités »

Quant a l'implication des territoires sur ce champ, Thierry Mandon estime qu'elle est indispensable.
« Sur la question sociale, il faut que cela vienne des territoires, pour deux raisons :

e ils ont besoin de prioriser ce qu'ils demandent a des acteurs par ailleurs déja fortement mobilisés ;

e et ils connaissent la priorité sociale de leur territoire : est-ce que c’est développer la culture scienti-
fique (ce qu’on fait & Saint-Etienne avec une sensibilisation des éléves au design, dés la maternelle),
ou bien de la remédiation scolaire, etc. ? »

Il s'agit ainsi d'apporter un cadre, « afin que les universités fassent moins, mais mieux, et avec des
priorités », et de les « formaliser » autour de « ce qui doit les réunir ».

ne font pas cette recherche en théorie, mais en s‘appuyant sur le tissu économique du terri-
tfoire, et en servant ce méme ferritoire ».
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« Un vrai enjeu d'interconnaissance » entre administrations de I'ESR et collectivi-
tés (F. Tavernier, ENS Paris-Saclay)

« On a de plus en plus de DGS qui proviennent des collectivités, et qui parfois y retournent. Il y a
donc un vrai enjeu d'interconnaissance entre nos secteurs mutuels, avec la volonté pour les DGS
de I'ESR de faire savoir qu’il y a une administration dans nos établissements pour faire fourner ces
lieux », indique Frangois Tavernier, DGS de 'ENS Paris-Saclay qui revient sur les liens entre cadres
de l'université et des territoires.

Il cite plusieurs « synergies positives » :

* En matiere de RH : « I'enjeu du logement de nos personnels est fondamental, et par exemple
dans le cadre du déménagement de I'ENS de Cachan & Saclay, nous avons pu mettre en place
des ponts avec les territoires ou nous arrivons. Il s‘agit aussi de travailler sur les mobilités dans les
carriéres, avec des parcours qui peuvent aller de la mairie a l'université, et réciproqguement. »

* Vie de campus et patrimoine : « ce sont les questions de logement étudiant, de services, de parti-
cipation & la prévention ou aux questions de santé, et qui doivent s'articuler avec ce que propose
la ville. »

» Fonctions de développement : « il reste encore du point de vue organisationnel, dans nos établis-
sements, a structurer les fonctions de développement économique, car c’est un métier a part en-
tiere. »

* Des équipements partagés.

Cette démarche s'est formalisée en 2018 par une convention entre I'association des DGS de l'en-
seignement supérieur et '’ADGCF (Association des Directeurs Généraux de France).

La question des moyens

Si collectivités et universités sont appelées a coopérer davantage et sur de nouveaux champs, se
pose aussi la question des ressources. « Malgré les efforts de tout le monde, on voit les limites du sys-
téme : quand on cherche 15 M€ pour favoriser I'implantation d'un équipement de santé a Saclay, le
chemin est long, méme quand on s’y met a plusieurs », t€moigne ainsi Dominique Giry, délégué géné-
ral de la conférence des projets de la vallée scientifique de la Biévre et président du conseil de déve-
loppement du Val-de-Marne.

Mireille Dunez-Simon, responsable du service recherche et enseignement supérieur de Plaine
Commune, témoigne aussi en ce sens : « On a essayé de miser sur la valorisation de la recherche,
mais on rencontre le probléme du désengagement de I'Etat, y compris vis-a-vis d'outils qu'il avait ini-
tiés, par exemple sur les incubateurs. »

Du cdté des universités aussi, la question des moyens se pose, selon Hélene Dang-Vu::

« On voit des intéréts convergents enfre villes et universités sur ces questions societales, mais
je me pose la question de la capacité des universités a faire plus, a changer d‘échelle, pour
porter cette idée d’une université plus engagée, car ¢a ne se bricole pas, et cela suppose un
engagement politique. Or, qui va pouvoir porter cet effort ? Aux universitaires a qui on de-
mande d‘abord de produire et publier, pour renforcer I'attractivité de leur établissement? »
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Un choix politique

Pour Thierry Mandon, cette question reléve de choix politiques.

« Il faut arréter de se raconter des histoires : dans le monde entier, le systeme de l'université et
de la recherche est financé par I'argent public. Et donc cela reléve de choix politiques. Or, on
voit bien que I'ESR n’est pas considéré aujourd’hui comme une priorité. Lorsque jétais en
poste, [‘avais souhaité qu'on porte l'investissement supplémentaire a 1 Md€ par an pendant

c'est ce qu'il faudrait pour remettre a flot 'ESR, et cela peut rapporter beaucoup. »
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