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« Le fait que le Mesri mette en place un dialogue directement avec les établissements et &
I'échelon régional est une bonne chose. C'est un des éléments proposés dans la LPPR (loi de
programmation pluriannuelle pour la recherche) : il doit y avoir un dialogue sincére - c’est le
plus important- entre 'Etat et les établissements d’enseignement supérieur. C'est vrai pour la
plupart des établissements RCE (responsabilités et compétences élargies) et a fortiori pour
ceux qui sont de grande taille », déclare Manuel Tunon de Lara, président de I'Université de
Bordeaux & News Tank, le 24/10/2019.

Le déroulement et les éléments pris en compte dans le dialogue stratégique de gestion géné-
ralisé en 2020, sont précisés dans un courrier de Frédérique Vidal aux établissements, dont
News Tank rendait compte le 17/10/2019.

50 M€ sont mobilisés par le Mesri pour cette nouvelle démarche. Dans son courrier,
Frédérique Vidal souligne que I'évolution de la masse salariale fera I'objet « d'une attention
particuliere » et prévient que « le financement systématique du glissement vieillesse technici-
té ne sera plus assuré ».

Une maniére de mettre les universités sous pression sur un sujet qui est souvent présenté
comme responsable des difficultés financieres de certaines ? Non, estime Manuel Tunon de
Lara: « Je n‘ai pas du tout lu, dans le courrier de la ministre, une pression quelconque. Le dia-
logue implique des sujets susceptibles d'avoir un impact sur notre dotation, mais on le sait dé-
ia ! », indique Manuel Tunon de Lara dont I'établissement faisait partie des dix qui ont expéri-
menté le nouveau dialogue de gestion cette année.

Interrogé sur I'annonce d'un assouplissement des régles d'utilisation du fonds de roulement, il
prévient : « Beaucoup de collegues sont reconnaissant de cette flexibilité, mais elle doit s'ac-
compagner d’'une forte responsabilité globale sur le budget des établissements. » Et de pour-
suivre : « Nous devons étre conscients que la vision négative de Bercy sur les universités en
matiére de gestion est profondément ancrée. A nous d’en tenir compte et de savoir la démen-
tir. »

« La question de I'emprunt n'est pas résolue », regrette enfin Manuel Tunon de Lara.
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Le dialogue de gestion : « trois volets assez différents »

« Je distingue trois volets assez difféerents dans le contenu du dialogue de gestion », dit Manuel Tunon
de Laraq, président de I'Université de Bordeaux & News Tank :

La trajectoire de la masse salariale :

« Avec un GVT qui ne sera pas compensg, il faut regarder vers ou nous allons. Les universités doivent
étre en capacité de maitriser leur masse salariale, d'anticiper la démographie et leur structure d'em-
ploi. C'est trés important, parce que c’était un des points essentiels de la loi autonomie de 2007 », in-
dique le président de I'Université de Bordeaux.

« Il faut cependant rappeler que Valérie Pécresse avait prévu un financement en quatre ans en sou-
fien de l'autonomie qui s'est interrompu au bout d'une année. Quand on négociait, au moment du
passage al'autonomie, le “titre 2” (masse salariale), c'est vrai qu’on ne savait pas trop ou on allait.

Mais aujourd’hui, si on n‘arrive pas & le faire, c’est un échec pour I'Etat et les universités. Cela mérite
d'avoir un dialogue trés sincére avec I'Etat, cela ne me choque pas du fout, et on est préts a le faire. »

Le GVT est « extrémement variable d’'un établissement & I'autre » (F. Vidal &
'’Assemblée)

« Les schemas d‘allocation des moyens et le GVT sont exfrémement variables d’un établissement
a l'autre, cela dépend du passage au RCE et de la facon dont ils ont anfticipé les départs a la re-
fraite et l'évolution de la masse salariale », déclare Frédérique Vidal, ministre de I'Esri, le
23/10/2019, lors de son audition par la commission des affaires culturelles et de I'éducation, dans
le cadre du projet de loi de finances 2020.

Ainsi, le « poids du GVT n‘est pas le méme dans chaque établissement, il peut étre positif ou néga-
tif » en fonction des promotions ou au contraire des départs, dont il faut faire la moyenne. « Nous
avons fait le choix de calculer cette moyenne dans le cadre du dialogue stratégique et non plus de
fagcon automatique », souligne Frédérique Vidal.

Le suivi des moyens dédiés a la loi Orientation et réussite des étudiants :

« L'Etat a mis des moyens dans la loi ORE et les dispositifs “oui si” et veut savoir ol on en est. C'est
normal. Le seul bémol que je mets & celq, c'est le femps. Nos dispositifs sont frés hétérogenes, cer-
tains ont été prompts a s‘'emparer de la loi, d‘autres non. Néanmoins, hous avons des indicateurs, il
faut les partager avec le ministéere. »

La réforme des études de santé
« Dernier volet, la mise en ceuvre des études de santé, dont le Mesri veut connaitre I'impact », poursuit
Manuel Tunon de Lara.
« La ministre a annoncé 16 M€ et a déja debloqué 6 M€ sur les universités qui ont des compo-
santes sante, soit entre 100 k€ et 250 k€ par éfablissement.

Les 10 M€ restants seront discutfés au cours du dialogue de gestion pour voir comment la
mise en place dans les composantes non-sanfé peut étre faite. »
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Manuel Tunon de Lara s’est penché sur le sujet dans le cadre de la commission santé de la CPU, qu'il
préside. Il constate que les besoins sont « compliqués & mesurer », mais estime que « les 16 M€ sont
bien en deca du codlt réel ».

« Sur I'année de transition, il va y avoir deux systemes », décrit-il : « une montée en pression de la di-
versification et ses conséquences sur I'encadrement en santé, ou il y aura des flux plus importants ».

« Dit autrement, la Paces éefait fres peu couteuse alors que I'on va devoir metire en place un
véritable encadrement avec, par exemple des groupes de TD pour rattraper le nhiveau de ceux
qui viennent d‘autres filieres comme la philo ou le droit. La fransformation des éfudes de santé
va nécessiter un renforcement des facultés qui n‘a pas éfé encore anticipé. »

Fonds de roulement : I'avertissement de Manuel Tunon de Lara

S'agissant de la promesse d’'un assouplissement de 'usage du fonds de roulement, qui figure dans le
courrier de la ministre aux établissements, le président de I'Université de Bordeaux se veut prudent :

« J'ai insisté sur ce point a la CPU : les universités doivent se présenter dans les dialogues de
gestion avec I'Etat en disposant d’une véritable connaissance et maitrise de l'ensemble de
leur trajectoire budgétaire. »

Et d'insister :

® « Oui, des assouplissements de certaines regles peuvent nous aider, méme si je ne suis pas sar
que la Cour des comptes ait le méme jugement que la ministre a ce sujet.

e Surtout, on a besoin d'une plus forte legitimité sur le pilotage budgétaire. Il ne faut pas que ce soit
une solution de dépannage qui masque la véritable situation budgétaire d'un établissement, la sincé-
rité vaut des deux cotés. »

Emprunt : une question non résolue

« L'Etat ne fait pas jusqu'ici la différence entre I'emprunt qui est un investissement susceptible de
contribuer au développement et a la croissance économique et I'emprunt qui viserait & combler un
budget déficitaire et ne ferait qu’aggraver la dette », regrette Manuel Tunon de Larag, dont l'université
est devenue propriétaire de son patrimoine immobilier cette année.

« On avait demandé plusieurs choses avec la dévolution - qui s'est faite sans accompagnement fi-
nancier de I'Etat :

e La fin du principe de spécialité, nous I'avons obtenue.

e |'emprunt, pour lequel nous sommes foujours en attente. On nous renvoie l'idée que cela sera pos-
sible avec les SUR (société universitaires et de recherche du PIA 3), mais ce sont des montages com-
pliqués qui ne décollent pas.

® La possibilité d'émarger au CPER - c’est le cas - mais aussi d‘avoir une visibilité au long cours sur
les investissements, I'Etat et les régions devant prendre en compte la stratégie des universités en ma-
fiere de programmation immobiliére. Bien que nous disposions de schémas directeurs a 20 ans, il ne
semble pas que ce soit pris en compte pour le moment. Il faut acculturer tfout le monde au fait que
I'université devient un acteur majeur du territoire, c'est un combat & mener pour que les interlocuteurs
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agissent en conséquence. »

Emprunt : « Pas la meilleure idée du monde » pour Frédérique Vidal

« L'emprunt [pour les universités] peut paraitre seduisant, mais il augmenterait la dette maastrich-
tienne. Ce n'est pas la meilleure idée du monde, mais on y réfléchit, méme si c’est juridiquement
complexe », dit Frédérique Vidal, ministre de I'Esri, lors de son audition par la commission des af-
faires culturelles et de I'éducation.

Elle répondait & une question sur I'enjeu de la rénovation énergétique des batiments universitaires.
A ce propos, elle estime que le futur CPER « peut aider » et rappelle que le PLF 2018 a étendu le
principe de spécialité des établissements a la valorisation du patrimoine immobilier.
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