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CPU : les premieéres idées issues du colloque, en attendant les

conclusions « avant |'été »
Paris - Publié le vendredi 22 mars 2019 & 19 h 50 - Actualité n° 143168

« Nous avons traversé pendant deux jours des questions qui peuvent sembler révéler de
simples préoccupations managériales de chefs d'établissement, c’est vrai. Mais ce qu'elles
recouvrent au fond, ce sont les enjeux qui sont les ndtres : la contribution & la rénovation de
I'Etat, la formation d'une jeunesse profondément responsable d'un avenir qui s‘annonce cri-
tique, et le rappel encore et toujours de la différence entre la vérité scientifique et la simple
opinion », déclare Gilles Roussel, président de la CPU, en conclusion du colloque de la confée-
rence, le 22/03/2019, a I'Université Bretagne Sud.

La CPU consacrait son colloque annuel & 'autonomie des universités, 12 ans apres la loi LRU.
« En dix ans d'‘autonomie, nous avons montré que nous étions capables de prendre en main
notre destin, notre autonomie, avec responsabilité et courage », affirme Gilles Roussel. Mais
pour lui, les échanges a Vannes montrent aussi que les universités « ont besoin de plus de
marges de manoceuvres, de nouveaux leviers pour aller plus loin et faire mieux ».

« Il appartient & la CPU maintenant de travailler pour produire dans les prochains mois des
conclusions, avant I'été », affirme son président.

Un peu plus tét, trois présidents étaient chargés de faire la synthese des échanges et des
propositions dans le cadre des 12 ateliers qui se sont tenus sur les deux jours. « Il y a une vraie
difficulté a identifier clairement et dire ce qui peut étre fait a droit constant et que I'on ne fait
pas, et ce qui reléve des freins a la mise en place d’'une stratégie autonome », constate Kha-
led Bouabdallah, président de I'Université de Lyon.

Tous s’accordent néanmoins sur le fait que les RH et les finances constituent encore des obs-
tacles majeurs. « Ces freins révélent le besoin crucial d’entrer dans un fravail pluriannuel as-
sumeé, consenti, accompagné par I'Etat pour que I'autonomie prenne toute son étoffe », dit
Jean-Francois Balaude, président de I'Université Paris Nanterre.

Autre enjeu : celui du contrdle. « Nous devons adller vers un contréle a posteriori, le moins pres-

criptif possible, et alleger au maximum ce qui reléve de I'a priori, et de la vérification de proce-
dure », ajoute le président de Paris Nanterre.
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« L'autonomie est un processus et nous sommes en chemin », indique-t-il. « Toutefois, les mis-
sions de service public qui sont les ndtres continuent & fixer notre cap : aller vers I'assouplisse-
ment oui, mais pas la dérégulation ».

Trois objectifs pour les universités

Contribuer & améliorer le réle de I'Etat

« Méme si nos débats ont montré que nous voulions repenser la relation & la futelle, il ne faut pas se
tromper sur nos intentions : nous assumons pleinement notre réle d'opérateur de I'Etat, dans nos mis-
sions de formation et de recherche. Et c’est pour mieux I'assumer et rendre I'Etat plus efficace et agile
que nous avons fourmillé de propositions », déclare Gilles Roussel.

Pour lui, I'Etat moderne:

® « n'est pas pyramidal et ne contrdle pas tout, car de fait, il n"en a pas les moyens ;

e est stratege, définit les grandes lignes d'une politique qui offre aux établissements publics I'oppor-
funité de confirmer - chacun avec ses spécificités, ses forces, son territoire - et d'ancrer les politiques
dans la réalité. »

« C'est la responsabilite a laquelle nous aspirons, disposer des moyens les plus appropries et
les marges de manceuvre les plus claires pour concourir aux politiques de I'Etat et au service
de la nation ».

L'enjeu climatique

Cet enjey, la CPU I'a abordé « par un biais technique qui est la rénovation du patrimoine immobilier »,
mais il concerne aussi la formation. « La jeunesse d’aujourd’hui et de demain est particulierement
sensible a I'urgence climatique. Il revient a l'université de la former, I'aider a construire un avenir sou-
fenable. »

L'enjeu de la science face aux « infox »

« Tout n'est pas affaire d’opinion, c’est dans les universités qu’on construit le savoir. On montre que
c’est en rendant compte de sa méthode, de ses données qu’'on prouve qu'une affirmation n'est pas
une lubie, mais qu’elle contient une veérité.

L'ambition scientifique de nos universités, si elles s'ouvrent toujours plus & I'innovation et au lien avec
le monde économique, ne peut s’y résumer, I'équilibre doit perdurer. C'est quelque chose que les uni-
versités ne peuvent bien faire qu‘avec un fort degré d’autonomie, marque de confiance de I'Etat et de
la société a son eégard. »
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L'autonomie a I'épreuve des frais différenciés pour les étudiants étrangers

Le plan Bienvenue en France, et nofamment la mise en place de frais différenciés sans modifier le
plafond d’exonération, vient-il percuter 'autonomie des universités ?

Gilles Roussel estime, a I'occasion d'une conférence de presse organisée le 21/03.2019 a Vannes,
que « 'autonomie consiste en effet davantage a gagner des marges des manceuvre plutdt qu'a en
perdre. Ef quand on vous dit : “vous avez le droit de le faire mais si vous ne faites pas, vous n‘aurez
pas de moyens supplémentaires”, cela pose question ».

Pour Christine Gangloff-Ziegler, vice-présidente de la CPU, la question des exonérations reléve du
temps court. « Il y a surtout une réflexion de fond & mener dans les universités, qui ne porte pas
tant sur le montant des frais, que sur le type d'étudiants qu’on veut accueillir, sur quelle discipline,
avec quel objectif. Ensuite seulement vient la question du financement » .

« C'est révélateur du notre posture, qui consiste a faire le grand écart en permanence », ajoute Oli-
vier Laboux, vice-président de la CPU. « On doit accueillir tout le monde et individualiser les par-
cours ; faire de la promotion sociale et de la recherche de haut niveau ; accueillir des étudiants
modestes et avoir des niches avec des droits élevés. Notre choix est de tenir les deux bouts. »

Lever les freins en matiere de RH

Le sujet des RH a occupé de nombreux échanges lors des ateliers et débats. Au-deld du constat, des
propositions sont avancées. Si la question de la suppression du CNU est posée par des participants,
pour Pierre Mutzenhardt, ce n'est « pas aussi simple » méme si « on a besoin d'évoluer ». En effet, « sur
les recrutements qu’on arrive & faire avec les organismes de recherche, c’est quand méme trés com-
pliqué ». Or l'université doit passer dans un « mode proactif » dans ses recrutements ce qui « néces-
site des évolutions maijeures, qui ne feront pas toujours plaisir ».

Pour Khaled Bouabdallah, il peut étre « utile et intéressant de mobiliser I'expérimentation » en matiére
RH, & I'image de la démarche adoptée pour la gouvernance, dans le cadre de I'ordonnance sur les
regroupements.

« On voit bien que c’est un sujet compliqué, et fout le monde n'est pas completement d‘ac-
cord. On doit donc laisser aux étfablissements qui veulent expéerimenter sur les recrutements,
les carrieres, la capacite par exemple de se passer du CNU pour une période donnée, avec
ensuitfe une evaluation ».

Jean-Francois Balaudé rapporte plusieurs pistes évoquées sur le sujet :

® « Reconnaitre au niveau local les promotions des enseignants-chercheurs, mais aussi enseignants
et Biatfss ;

® revenir sur le calcul du femps de travail;

® “permettre, dans le respect du statut, aux établissements de développer des statuts RH pluriels
adaptés aux besoins différents, pourquoi pas cadrés dans un schéma directeur conduit dans un dia-
logue social concerté”;

e donner “une place plus forte et mieux inscrite des contractuels dans une diversification des
statuts”. »
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Renforcer le controle interne

La question du contréle des établissements apparait aussi comme un frein, qui a peu évolué par rap-
port & 2007. “A I'époque, on avait beaucoup plaidé pour avoir le contrdle a posteriori, et en 2019 on
est encore & en parler”, dit Khaled Bouabdallah.

“En 2007, l'idée avait emergé a la CPU d’un confréle a posfteriori par des commissaires aux
comptes et pas par des conirdleurs budgéfaires. Aujourd’hui on a les commissaires aux
comptftes... mais encore le conirdle budgétaire a priori”.

Les présidents appellent a poursuivre cette évolution vers un contréle moins contraignant. Khaled
Bouabdallah évoque aussi la nécessité de “renforcer les modalités de contrdle en interne pour
convaincre d'un controle externe allégé portant simplement sur les procédures”.

Des présidents recrutés a I'international, les trois conférences en une, emprun-
ter... quelques propositions « iconoclastes »

Appelés a faire des propositions « iconoclastes », plusieurs intervenants de la CPU évoquent :

 Les contrats de chantier : « Alors que la loi Pacte fait un pas dans ce sens pour les Epic, c'est
une possibilité qui doit étre discutée, d'autant que les CDI de chantier, qui peuvent aller jusqu’d dix
ans, correspondent bien aux durées des actions du PIA », indique Jean-Frangois Balaudé.

* Renforcer la formation et I'ouverture internationale des personnels a trés haut niveau, gréce a la
mobilité.
* Fixer les overheads a 25 % au moins.

* Valérie Pécresse propose de développer, pour les présidents d’université, des « appels a candi-
datures a l'international, permettant de susciter plusieurs candidatures, avec autant de femmes
gue d’'hommes, et qui serait auditionnée et sélectionné par le conseil d'‘administration ».

* Francois Germinet exprime le voeu que « dans 10 ans, il n'y ait plus besoin de CPU, de Cdefi et
de CGE, et que I'enseignement supérieur soit rassemblé dans une seule grande communauté :
nous serons seulement des universités de service public, avec des activités publiques et privées ».

* Autre proposition évoquée, notamment lors d'un atelier dédié aux moyens et citée par Jean-
Francgois Balaudé, donner & nouveau la possibilité aux universités d’emprunter et ainsi de finan-
cer des investissements plurianuels. Une faculté perdue depuis 2011, sauf aupres de la Banque
européenne dinvestissement, et qui explique au moins en partfie le maintien de fonds de roule-
ment importants.
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Conférence des Présidents d'Université

SR d'université, directeurs d’écoles normales supérieures, d'INP, d'INSA,
UHIVERSITE

c U Association qui réunit une centaine de membres votant (présidents
CORFERERCE

administrateurs généraux) et des membres associés.

Elle s'‘appuie sur 'Amue (Agence de mutualisation des universités et
établissements) qui contribue & I'élaboration d'une offre logicielle et a la formation des per-
sonnels de I'enseignement supérieur.

Conférence des Présidents d'Université
103 boulevard Saint-Michel
75005 Paris - FRANCE

Fiche n° 1765, créée le 05/05/14 & 12:19 - Mad le 13/10/14 & 13:00

© News Tank 2019 - Code de la propriété intellectuelle : « La contrefacgon (...) est punie de trois ans d'emprisonnement et de 300 000 eu-
ros d'amende. Est (...) un délit de contrefagon toute reproduction, représentation ou diffusion, par quelque moyen que ce soit, d'une
oeuvre de |'esprit en violation des droits de l'auteur. »

S5surs 29/03/2019 4 09:34



